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SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Ref. la:    punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data
de s august 2025

STIMATE DOIVINULE SECRETAR GENERAL,
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Vă transmitem, alăturat, În original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.   Propunerea  legislativă  pentru  completarea  Ordonanţei  Guvernului  nr.38R015  privind

oluţionarea alternativâ a litigiilor dintre consumatori şi comercianţi (Bp. +9412025).,
i`e`NC3;2.   Propunerea   legislativâ   pentru   modificarea   şi   completarea   Legii   educaţiei   fizice   şi

ortului nr. 6912000 (Bp.+9212025).,
&n°r3Ş58;2oP,r4°Ppuennetrreuast'aeb#|şr'eagvuânopre#gusunŢgdgfirceagr,eeamean':na;(e])aa:jeţae#jcp°r:Uăuujse|o2rd#:nseLcetgoerua,

agr/.co/ (Bp.178/2025, L 194/2025);
tLo3S   4.   PropiJnerea   legislativâ   pentru   completarea   Legii   nr.45/2009   privind   organizarea   şi
funcţionarea Academiei de  ştiinţe Agricole şi  Silvice  "Gheorghe  lonescu-şişeşti" şi  a sistemului
de     cercetare-dezvoltare     din     domeniile    agriculturii,     silviculturii     şi     industriei     alimentare
(Bp.232/2025);

`cŢR)^~îL`  5.   Propunerea  legislativă  pf3ptru  mgdifi.c_area  şi. completarea  Legii  nr.  217/2003  pentru
prevenirea şi combaterea violenţei domestice (Bp. 20512025).,
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0/2025);
Propunerea   legislativă   pentru   modificarea   Legii   nr.143/2000,   republicată,   privind

rev€nirea şi combaterea traficului şi consumuliJi ilicit de droguri (Bp. 20012025).,

o*.9.   Propu.nerpa..Iegislativă   ppntru   m.odifi?.area   Lpgii.  qr.  .448/2006~ pri.vi.nq   .p.rq!ecţip   şi
Fo-mbvarea   drepturilor   persoanelor   cu   handicap   prin   introducerea   Cardului   Naţional   de

Mobilitate şi Asistenţâ (CNMA) (Bp.20612025|.,
*610.  Propunerea   legislativă   pentru   modificarea   şi   completarea   unor   acte   normative
(Bp.247/2025);

i,Î,;lţ 11.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  şi completarea  articolului  15 din  Ordonanţa
tirgenţă  ă  GuvemulLri  nr.93/2-012 privind Înfiiinţar6a,  org-anizarea  şi funcţionarea  Autorităţii  de

supraveghereFinanciarâ(BP.239'2°25Nt*+|u®u5



Qţ}+g\b:?,.: 12.  Propunerea   legislativă   pentru   modificarea   art.52   alin.(13)   din   Legea   nr.208/2015
privind    alegerea    Senatului   şi   a   Camerei    Deputaţilor,    precum    şi   pentru   organizarea   şi
funcţionarea Autorităţii Electorale Permanente (Bp.24812025).

Cu deosebită consideraţie,

SECRETAR DE STAT
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Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile  art.  111  alin.  (1)  din Constituţie şi în
temeiul art.  25  lit.  (b)  din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.  57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

rc:Âf5rirkoi  lîL  propunerea  legislatiwă  pentru  modificarea  şi  completarea
articolului  15 din Ordoncmţa de urgenţă a Guwernului nr.93/2012 priyind
înfiinţarea,   organizarea   şi   funcţionarea   Autorităţii   de   Supraveghere
Fz.J7fl7zcJ.cJrG,   iniţiată   de   domnul   senator   USR   Ambrozie-Irineu   Darău
împreună cu un grup de parlamentari USR (Bp.239/2025).

1. Principalele reglementărî

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea  şi
comple;tîrrea. irrt.15  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.93/2012
priwind     înfiiinţarea,     organizarea     şi     fiuncţionarea     Autorităţii     de
Suprcweghere  Financiară,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare, ^m
sensul    reglementării     explicite     a    interdicţiei    privind     cumulul    de
indemnizaţii   pentru   membrii    conducerii    executive    a   Autorităţii   de
Supraveghere Financiară (ASF).

Astfel, modificarea prevede ca preşedintele, prim-vicepreşedintele şi
vicepreşedinţii   ASF   să   beneficieze   exclusiv   de   remuneraţia   aferentă



funcţiei executive, fără a mai putea încasa şi indemnizaţia aferentă calităţii
de membru în Consiliul ASF.

Potrivit iniţiatorilor, această modificare este motivată prin nevoia de
aliniere la principiile bunei guvemanţe şi a utilizării eficiente a fonduilor
colectate de o autoritate publică.

11. Observaţii

1. În ceea ce priveşte art. unic pct.1  -art.15 alin. (2) teza finală din
iniţiativa  legislativă,  semnalăm  că  aceasta  nu  se  corelează  cu  teza  1  a
normei  propuse  ^mtrucât  nu  este  clar  cum  şi  cine  hotărăşte  în  concret
nivelul remunerării membrilor ASF executivi, în speţă  preşedintele, prim-
vicepreşedintele  şi  vicepreşedinţii,  din  moment  ce  Consiliul  poate  stabili
doar  nivelul  remunerării  membrilor   săi  neexecutivi   şi   a  personalului
angajat.

Astfel,  din  cuprinsul  art.  unic pct.  1  trebuia  să rezulte  în  mod  clar
care  este  entitatea juidică  ce  umează  să  stabilească  nivelul  concret  al
remuneratiei membrilor executivi.

2.  Din cuprinsul art.  I pct.  2  din iniţiativa legislativă nu rezultă care
este sancţiunea în situaţia în care preşedintele, prim-vicepreşedintele şi cei
trei vicepreşedinţi încasează şi altă remuneraţie.

De altfel, din conţinutul nomei propuse reiese că membrii executivi
ai  Consiliului  ASF  nu  pot  beneficia  şi  de  alte  venituri  care  nu  ţin  de
calitatea acestora în cadrul ASF.

În acest sens, pentm respectarea art.  8 din LGgec} #r.  24/2000 prj.vj.77c7
normele   de  tehnică  legislatiyă  pentru   elaborarea   actelor   normatiwe,
republicafă,     cu    modificările    şi    completările    ulterioare,    s;irrkîrgŢn:ÎL
„benef iciază exclusiv de remuneraţia af ierentă acestui statut " trebuiia stîi f;ie
formulată  într-o  manieră  mai  puţin  vagă,  care  să  poată  fi  adaptată  la
situaţiile avute în vedere de iniţiatori.

3.  În  ceea  ce  priveşte  raporturile  juridice  în  desfăşurare  la  data
intrării în vigoare a demersului legislativ semnalăm că, în conformitate cu
art.   26t   şi   art.   542   din  Legecz   24/2000,   era  necesar   să   se   analizeze

'  Proieciul de aci normaiiv irebuie să cuprindă soluiii legislaiive peniru siiuaiii tramitorii,  în cccul  in care prin noua

reglemeniare sunt qfiecta[e raporiuri sau siiuaiii jiuidice născ:iiie sul) vechea reglemeniare, dar care nu şi-au produs în
întregime efieciele până la data intrării în vigoare a no-Li reglemeniari. (...)
2 ART.  5J
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necesitatea     instituirii     unor     soluţii     legislative     tranzitorii     care     să
reglementeze situaţia juridică a acestora.

Totodată,  ataşăm  prezentului  punct  de  vedere  opinia  Autorităţii  de
Supraveghere Financiară, transmisă prin adresa iir.1386/24.07.2025.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptăriî acestei iniţiative legislative.

Domnului senator Mîrcea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului

(1)  Dispo=iiiile  tramiiorii  cuprind  măsurile  ce  se  instiiuie  cu privire  la derularea raporitirilor juridice  născuie  în
iemeiiil vechii reglemeniări ctire urmea=ă săfie înlocuiiă de noul aci normaiiv.

(2)  Dispo=iţiile  irari=iiorii  irebuie  să  asigure,  pe  o perioadă  deierminaiă.  corelarea celor  două reg[emeniări,  asifiel
încât purierea în aplicare  a  noului  aci  normaiiv  să  decurgă firesc  şi  să eviie  retroactiviiatea  acesiuia sau conflictul
înlre  norme succesive.
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Ca   mŢmiic   a   adrcsci   dumr"`roasiri   nr.   5043/1.07.2025,   înregistrată   la   A`itoritatea   de

SupraveghereFifianciaTă,dc"mităînconiimiareAri5lF.,curLr.RG/19098Q.07.2025,princaresesoticittă

oiinia moii`rată a A. SF. pri`ri nd susiinerea sa`i Tespingerca flncipi.naiiiî /qgAsh#ve pewni. "o4ţflcma ţ;

comiileiau.ea  articoliiliii  15  din  Ordoi.miia de  urgeniă a  GweMuluj  nr.  93'2nl 2  nrivind  infiin{area.

organÂratigc] Ş;jzmq/;dnmgci At.tic}riiG/j/ db St(pnai^q!ţhcme ffncim;lmĂ imegisiraiă la Birotil pcrmancnt al

SinaiLil`ii sub rff. b239lt7.06.2025, in `/edcrca fbrmulării pfoicctulri puncttilui dc vcdere al Guvernului

asupra accsici propuncri lcgislaiivc. vă comunicâm lhptul că A.SF. nu susilne DroDtinerea lcEislati`ra

din timătoarele considerente:

PropuncTcs lcgislativă arc ca obiecl dc rcglcmcntare modificarca şi co"plc!arca articolului  15 din

Ordonania  de  urgcniă  a  Gwernuliii  nr   93{2012  privjnd  infiiniureu.  i)rguni=area  Şi  .|unciionurca

A\ii(ir.iiăiii de Sur]ruwgherp Fiiitinciură.

Polrivit  ex;puncrii  dc  motivc  aferenie  propuncrii  legişlaiivc.  ini|iatorii  urmărcsc  „t.c5/(/i.t.(//...a

(icelor  priiicipii  dc  mai\agenieni  cai.v.  ar  ireb\ii  iă  curuclerizt:ze  ni(Aiil  in  care  !liiioriiateu  pentrii

Suiwaveghere  Flnanciară e.5ie coridusă. "

Dc 3scmcnca, conromL cxpurLcrii dc motivc, ini|ialorii r)ropuncrii lcgistativc invocă umăloaTelc:

..in  aciua[a confiigiia[ie  imtilutioiială.  A\iioriiaieu  penirii  Siipruvegliere  Finunciui.ă  este  coiidit.să  dg

căire două rirgQnisme. consiliu de adiiitnisiiatit. şi cnnducere execiitivâ,  Pers.iuiielc cui.c ociipăJiiiiic(ii

de  c(mLlucere  .xiini  nieinhri  de  di.ei)i  in  cadi.ul  comiliu]iii  de  ailniinisii.uiic.  in  acu'.xi  ci)ni[.*t.  .xe  pntiic.

&cmplariil nr. J /2

Şplaitil lDdepcAdcniei nr   15, smior 5, Bu`:urtşii. co(l 050092
Tcl: 021 ffifi 193

or(îce@8sftioTnania.nc`:`Arww.asfl®mnnia.no
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rei)iurcu siiiiuiiu absiirilă care caractcri-.ează ptaia remiimrai iilt)r membrilor Ci)rislli\iliii de ci)nditcere.

ASF: pur.sounelc care ui:iipăJiiinciii dg ciin(lucere exec"iive .sHirii plăiiic' de doui] orl: o duiă {i. viriiiiea

finci.Lcl execurlv€  cxercitaie.  iur a clL)ua oarG. Ţn ctilltaiea de  membri ui ci."iliit[ul dc. adniinisira[ie:

nieinbrii   execuilvi   ai   Cu"i[iului   (iireScdinti!lc.   i)rjm-viceprQşv'dimele   Ş.i   cei   3   vicerweşedir]ii)   vur

beneţlcla  excl.i.s]v  de  remuiii:ra(ia qfiereniă acesiui  sialiJi,  nepiNdnd s(-i  rnai  cuniiileze  la  acc§i  veiiii  şi

indemniz{iitu de şedini<-i af trm(ă ca[iiăiii dQ membri al Consiliii(iii. "

Din analiza i)ropunerii legislalive sc conturcază Lirmătoarcle aspecie:

În ccca  cc priveşte argumenlul din expuiierca dc iŢiolivc polrivil căruia A.S.F.  csle condusâ  de

două  organisme:   consiliul   de  administm|ic  şl  conduccrca  cxecutivă,  prccizăm   raplul   că,   f]otrivii

d.ispoz..i\iilor  at`.  8  0l.m. `1) d.`Ţ`  Ordi)nania  de  iirgeniă a  Gwernuliii nr.  93.2012  priviiid î.filniai.ea.

organizarea   şi   !iiiiiciionarQa   Autorilăiii   de   SupTaveghere    Financiară.   dcr\ur"n   îri   contiir^izirt:

OUG n/.. 9j#0/2, la nivelul AS.F. runc|ionenză un siagur organ colccliv de conduccre. respecilv

Coi]s!l[ul Au(oriiăill de Supraveghere Fipanciarii.

Asifcl, A.S.F. cste condusĂ dc ui` Consi(iu l.onnat din 9 memt]ri, dinirc care 5 mcmbri cxccu(ivi,

uri prcşedinie, un prim.viccprcşcdintc şi 3 viceprcşedinii. r.iccare dinire cci 3 viccpreşedintj arc atribuţii

spci:ifice   corespunzătoarc  unu;a   dintrc  cclc   3   scc(oare   de   suprwcghcrc   rinanciaTă.   În   hotărârca

Parlomcniului  Românici dB numirc o accslora sc stabilcştc scclonil dc supravcghcrc rinmciară pcntru

carc sui`i nun`iii vicci)rcşcdiniii. Ccilalii 4 membri suni membn iiccxccutivi.

Ficca[c mcmbri) al Consiliului A.S.F. se pronuniă cu privirc ]a documcntclc supLise sprc aprobarc

Consiliului  A.S.F. prin  votul  cxprimai  dc  mcmbr}i Consi]iului  in cat]nil  şcdiiiţelor Consiliului  A.S.F.,

confom proccdurii prevă7.ute h ari.14 din OUG i]r. 93/2012.

Atribuţiile  legalc cxcŢcitatc de A.S.F.  cu privire  la autorizare@, rcglcmcniaita, supravegherca Şi

contmlul ei`tila|ilor djn domenlul  l.manciar sebancor sunl consfinţitc prin adoptsrca de actc noma(ivc

sau  jndividuale,  confom`  prevedcri]or @ri. 6  din  OUG  iu.  93..2012, ac[c  csre  au  la  bsza t`otărârile

Conslliului A.S.F. ca organ co]eeiiv de coiidiiicere.

Ac(ivitatea   spccifică   a   membrilor   cxecuiivi,   astrcl    cum   au    rosi    numiii    prin   hotărirca

Parlamcniului,   vizcaă  coordonare;iorganizarca  la  njvel  operationd  a  activităiii   ficcărui  secior  de

supmvcghcrc rmancisră pcn`ru care au fost numiii.

Excmplarut _pr  _]  _:_

Spbiul  lritlcpt:n(l`mţci  iir.  1 S, }o\:ior S. Bticurcşti. coil 0500t}2
Td. 02 l Ji59619J

ollît:t:@o::fhoimTiia.iT>:\wr`^/.asrbmania.ro

2.'4

0



0

^tiiotJiut.. d. Suf]m`ţglt.r. Fliianchrl

Dc ascmcnca, prcvcderile ari.13 tlin OUG rm. 93/2012 reglcmeniează pcnini ccilalţi doi meinbri

cxecuti\/i atriibu(ii spcc ificc, rcspcctiv preşcdinlclui A.S.F. aiTibu|ii spcc ificc Tcrtritoa.c ta rcprezci]tarc=i

lcgală  a  A.S.F.  ca  auioritatc  adminisiraiivă  autonomă şi  caliiaica  de  ordo"ior de  crcdiie,  isr prim-

`ric€preşcdinleluiA.Sf.calilaicadcinlocLiiioralaccstt.isincii:rulimposibililă`iilcmpoTaredecxcrcitaoEre

a pŢcrogali`/elor preşcdintistui.  De ssemenea, aceştia au atribti|ii de coordonarc a sln]clurilor aflan;  in

subordinÂ

Încecaccprivcşicpropuncf\eadcmodificarcaprcvcdcrilorart,I5alin.(2)dinOUGiu.93J20]2,

mcniionăm că tcza s  ll.a este lipsită dc clariiatc. ininicât prin siniagma uiili2ată. .Cmiii#W ^c)/dnăşic

iiivelul remui.erării iiiemlirllor .Săi neexeculivi si  u i)ersomliilui angajal.. sc poa;`e inleTp[cla, Iaip`ul ca

atribulul   sl3bilirii   nivelut`]i   i.cmtincrării   mcmbrilor   cxecutivi   ai   Gonsilitilui   A.S.F.   Tiu   msi   cstc

rcglcmcnw

RegulaniQi.iiil A.S. F. iw. 5/202J privirid regimul şi princip.iile af ttenie renmiicrăi.il pemontiliilii;

Şi  niembrilor  Con.siliuliii  i.n  cadrul  Auioriiăiii  dc  Supravegliere  Finunciară    sn"eş\e  `est`mul  st`

principiile Fri`riml rcm`ifimTca pcrsonal`ilui ASJ:. şi a mcit`brilor Consiliului A.S.F.

Acest  rEgiilament  se  aplică  mcmbrilor  Consiliului,  în  cxcrcimea  mandat`ilui.  şi  pcrsomlului

A.Sf., in cxcrcitarca airib`iţiilor dc scr`riciu.

Potrivit  art. 32 din ftqgit^anien/i// Aris.F.  m..  51202/. mcmbril eiecatl`ri  ri Consil!uhii  A.SF.

benelic!ază de o lndcmn !zatle limară arereniă acii`tilă|ii execiillve desîăşiirate in cadriil au ioritii m

şl  f]8rllclpăril   h  şcdintclc   Constliiil`il  ^.SF.  izir  mi:mbril  qeeicc`iili/l  aJ  Consilltilul   A.SF.

beneflclază  de  o  !ndcmi]lzalk:  Inmră  altrei]til  pnrticipării  h  şedln|ele  Coiisili.iliii  A.S.F. şi  h

act!vltăille dcslăşuraft in cadr]il com!!lllorLsiipor( cafc fiiTiciioneaza pe lângă CoTisiliiul A.S.F.

Astr*  ncftriior k pTop`meica de complctarc a  art.15  d:m  OUG  ".  9}'2012 cu  MirL  (4) caie

pŢecir2etizÂ  îapiul  ti  „Pe  duraiu  exercltârii  mandtii.itiTi.  preşei]iritcle.  prini-vicerirQşc.di}iiele  şi  cei  3

vicepreşQdinti  benef i\cia:ă  exclii.siv  de  rcm\ineruiia  afierQrnă  acQsiiii  siatiit ....  cori6orm  ee+oŢ  ari*kîiie

amterior Şi in  mod spccial,  poiTivii  prevederilt]r ari. 32 din J}qgii/awmiii/ 4.Sf: itr.  jf?0?/. ariiăm că

alâ. membrll cxeciitlvl al  Consl[ltilql ^S.Fh câl s! mcmbrii  neexecuti`/i l)cncflc€ază de o s!bf!`iră

indemnizalie lt)nară.

Ei`emr.lm`tl nr.1 ;2

Şplaiul lndcpe\ndcnici nr.15. scctor 5, Biiciinşii. cotl 050092
ŢtL 021 {„fi ' 9J
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^tiloritdttq d€ Stip.|tq!bt!rc FinBA.iarî

Rcl.critor  la  solicitarca   Depaitamcnit!Iui   peniru   Rela!ia  cu   Parlamentul   de   n   iransniiic   rişu

fiiianciară p[evăzută la art.  (5 din Lcgca nr.  500.'2002, şi de a commica d3că r(şa trebuie elaborată dc

un alt minis(cr inslitu|tc. cu mdlcarca ministcrului/instituiiei respcctive, sau, după ca2. dc a preciza raptul

că  aplicarea   proi>urierii   lcgislaiive  nu   presupunc  implicaiii   financîarc,  opre€iem   că  A.S.F.   riu  arc

comrieicriie şi airibuiii legale refcritoare la acesie aspccie.

Faţă de ccle arăiatc, Auton-iatea de Supravcghere Finaiiciafă nu susiine r/.opi/norcci /eg/.ţ./o/i.vd

poii[rii niodifiicarea şi cuinpleiurea uriicoliiliil  15 din lJrdoiiaiiia de .irgeniă a Gu`.ernu[iii nr.93 2012

i}riviiid     i-nfiiiiiiarea.     urguniz(ireu     şi     Jiunciioriurea     ^uioriiăiii     de     Suiii.avc.glicre     Finaiiciură

/Ă2jg// 7.06.202j/. motivai de ®rEumcniclc cxpusc mai su§.

Cu s,imă.
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