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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate 1 in sedinfa Guvernului din data
de 8 august 2025 ;

Bireul permanent i*r‘*:“m*?uin;

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, i

e I Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
95 1. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.38/2015 privind

olutionarea alternativa a litigiilor dinire consumatori si comerc:ant! (Bp. 194/2025);

/;_@Q}' 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei fizice si

sportului nr. 69/2000 (Bp.192/2025);

LA%C,. / D02K 3. Propunerea legislalivd pentru modificarea alin.(1) al articolului 12 din Legea
nr.145/2014 pentru stabilirea unor mésuri de reglementare a pietei produselor din sectorul
agricol (Bp.178/2025, L 194/2025);

B‘F 2 / 2.02E 4. Propunerea legislativa pentru complefarea Legii nr.45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti" si a sistemului
de cercetare-dezvoltare din domeniile agricufturii, silviculturii si industriei  alimentare
(Bp 232/2025);

&05 jan A 5. Propunerea legisiativd peniru modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru
! prevenirea si combaterea violentei domestice (Bp. 205]2025)
@) ox1 { 6 Propunerea Ieg:slatlva privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
P Y% satori de albine (Bp. 217/2025);
{)3 QXD {2008, 7. Propunerea privind educafia civicd digitald si responsabilitatea online in scoli
F (Bp.210/2025);
200 /;0 TR 8. Propunerea legislaliva pentru modificarea Legii nr.143/2000, republicatd, privind
revenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri (Bp. 200/2025);

BP 06 2626, 9. Propunerea legisiativa pentru modificarea Legu nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap prin iniroducerea Cardului National de
Mobilitate si Asistentd (CNMA} (Bp.206/2025);

B?_D\‘-H 25 10. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp.247/2025);

22 l-. ol , 11. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea articolului 15 din Ordonanta
‘de urgenta a Guvernului nr.93/2012 privind infii mtarea organizarea si funcfionarea Autoritatii de
Supraveghere Financiard (Bp.239/2025); L%} ll Ny

£




D\L’(g\go?fo. 12. Propunerea legislativd pentru modificarea art.52 alin.(13) din Legea nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente (Bp.248/2025).
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Cu deosebita consideratie,
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Biroui rermensnt ol Senzbali
PRIM MINISTRU ‘

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
articolului 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.93/2012 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Autoritdtii de Supraveghere
Financiard, initiatd de domnul senator USR Ambrozie-Irineu Dariu
Impreuna cu un grup de parlamentari USR (Bp.239/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.93/2012
privind  inflinfarea, organizarea si functionarea Autoritdtii  de
Supraveghere Financiard, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul reglementdrii explicite a interdictiei privind cumulul de
indemnizatii pentru membrii conducerii executive a Autoritafii de
Supraveghere Financiard (ASF).

Astfel, modificarea prevede ca presedintele, prim-vicepresedintele si
vicepresedintii ASF si beneficieze exclusiv de remuneratia aferenta




functiei executive, fird a mai putea Incasa si indemnizatia aferenta calitatii
de membru In Consiliul ASF.

Potrivit initiatorilor, aceastd modificare este motivati prin nevoia de
aliniere la principiile bunei guvernante si a utilizérii eficiente a fondurilor
colectate de o autoritate publica.

IL. Observatii

1. In ceea ce priveste art. unic pet. I - art. 15 alin. (2) teza finala din
initiativa legislativd, semnaldm ci aceasta nu se coreleazi cu teza I a
normei propuse intrucdt nu este clar cum si cine hotirdste in concret
nivelul remunerérii membrilor ASF executivi, in spetd presedintele, prim-
vicepresedintele si vicepresedintii, din moment ce Consiliul poate stabili
doar nivelul remunerdrii membrilor sdi neexecutivi si a personalului
angajat.

Astfel, din cuprinsul art. unic pct. 1 trebuia si rezulte in mod clar
care este entitatea juridicd ce urmeazi si stabileascd nivelul concret al
remuneratiel membrilor executivi.

2. Din cuprinsul art. I pct. 2 din initiativa legislativd nu rezultd care
este sanctiunea in situatia in care presedintele, prim-vicepresedintele si cei
trei vicepresedinti incaseaza si altd remuneratie.

De altfel, din continutul normei propuse reiese cd membrii executivi
al Consiliului ASF nu pot beneficia si de alte venituri care nu tin de
calitatea acestora in cadrul ASF.

In acest sens, pentru respectarea art. 8 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdirile si completdrile ulterioare, sintagma
,,beneficiazd exclusiv de remuneratia aferentd acestui statut” trebuia si fie
formulatd intr-o manierd mai putin vagi, care si poatd fi adaptatd la
situatiile avute in vedere de initiatori.

3. In ceea ce priveste raporturile juridice in desfasurare la data
intrérii in vigoare a demersului legislativ semnaldm ci, in conformitate cu
art. 26' si art. 54° din Legea 24/2000, era necesar si se analizeze

! Praiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solufii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin noua
reglementare sunt afectate raporturi sau situafii juridice niscute sub vechea reglementare, dar care nu gi-au produs in
intregime efectele pind la data intrérii in vigoare a noii reglementari. (...}

2 ART. 54
2




necesitatea instituirli unor solutii legislative tranzitorii care si
reglementeze situatia juridici a acestora.

Totodats, atasdm prezentului punct de vedere opinia Autorititii de
Supraveghere Financiard, transmisi prin adresa nr. 1386/24.07.2025.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind 1n vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative legislative.

Cu stimi,

-

Ilie-Gavril B

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

(1) Dispozitiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice ndscute in
temeiul vechii reglementdri care urmeaza sd fie infocuita de noul act normativ.

(2) Dispozitiile tranzitorii trebuie 5d asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel
incdt punerea in aplicare a noului act normativ sd decurgd firesc §i sd evite retroactivitatea acestuia sau conflictul
intre norme succesive.
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Autaritatea de Supraveghere Financiard

AGTCRITATEADE SU7R4 :
PRESEDINT
wr, INTRRRE /E :!’,J’g‘

zanj;":i\a 6‘( ppranbe Mubw.

Citre,

Secretariatul General al Guvernului/

V. # ~_
Departamentul pentru Relzatia cu Parlnmentul -
) 75 -07- N5
in atentia domnului Nini SAPUNARU
Secretar de Stat =

25.OF. 025

Stimate domnule Scerctar de Stat,

Ca urmarc a adresei dumncaveastd or. 5043/1.07.2025, inregistrald la Awtoritatea de
Supraveghere Financiard, denumiti in continuare A.5.F., cu nr. RG/19098/2.07.2025, prin care se solicitd
opinia motivati a A.S.F. privind susjinerea sau respingerea Propunerii legislative peitru modificareu gi
completarea ariicolului 15 din Ordonana de urgentd a Guvernului nr. 932012 privind infiinjarea,
organizarea §i funcfionarea Autoritafii de Supraveghere Finunciard, inregisirati la Birou) permanent al
Senatului sub nr. b239/17.06.2025, in vederea formuldrii proiectului punctulut de vedere al Guvernului
asupra acestet propuncri legislative, va comunicam faptul ci A.S.F. nu sustine propunerea lepislativa

din urmiitoarele considerente:

Propuncrea legislativi arc ca obiect de regfementare modificarea si completarea articolului 15 din
Ordonanta de wrgenid a Giwvernului ar 932012 privind infiinturea, organizarea i functionorea
Autoritdfii de Supraveghere Finoneiard,

Patrivit expunerii de motive aferente propunesti legislative, inlliatorii urmiiresc ., restaurarea
acelor principii de management care ar trebui 3¢ caruclerizeze modul in care Awtoritatea pentru
Supraveghere Financiard este condusa.”

De asemenea, conform expuneri de motive, iniiatorii propunerii legislative invoca urmatoarele:
A actuala configuatie institufionala, Autoritatea pentru Supraveghere Fingneiord este condusd de
cdtre doud organisme: consiliu de adminisiratie §i conducere executiva. Persoanele care vcupd fintetii

de canducere sunt membri de drept in cadrul consiliului de administragie. In acest comtext, se poate

Exemplayul wr. 172

Splain) Independentei nr 15, sector 3, Bucuresti, cod 050092
Tel: 021.659.6193
office{@asfromania.ro; www.asfromania.re
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remdrea situafia absurdd care caracterizeazii plata renmeragiilor membrilor Consilinlvi de conducere
ASF: persoanele vare veupd funclii de conducere executive sunt platite de doud ork: o datéd in virlutea
Sunctiel exeenrive exercitate, ior a dona oard, in calitatea de membri ai consiliufui de administrafie;
membrii executivi ai Consilivlui (pregedintele, prim-vicepreyedintele 5i cei 3 vicepregedingi) vor
beneficia exclusiv de remunerafio aferenta acestui statwt, nepuidnd sid mai cumuleze la acest venit yi

indemnizafiu de yedinéi aferenté calitalii de membri af Consilinlui.”

Din analiza propunerii legislative se contureazi unnitoarele aspecte:

In ccea cc priveste argumentul din expunerea de motive potrivit ciruia A.S.F. este condusa de
doud organisme: consiliul de administratic si conducerca executivd, precizam faptul ¢3, potrivit
dispozitiitor art. 8 alin. (!) din Ordonanfa de wrgenid a Guvernului nr. 932012 privind infiinarea,
organizarea §i funclionarea Autoritdfii de Supraveghere Fipanciara, denumitd in continuare
QUG nr, 9372012, 1a nivelul AS.F. funcfionenzi un singur organ colectiv de conducere, respectiv
Consilin]l Autorititii de Supraveghere Financiara.

Astfel, A.S.F. este candusi de un Consiliu format din @ membri, dintre care § membri exccutivi,
un pregedinle, un pom-vicepresedinte §i 3 vicepresedinti. Fiecare dintre cci 3 vicepregedinti are atribufii
specifice corespunzitoare unuia dintre cele 3 sectoare de supruveghere financiard. In hotdrdrea
Parlamentului Reméniei de numire a aceslora se stabileste sectorul de supraveghere financiar3 pentru
care sunl humiti vicepresedintii. Ceilal(i 4 membri sual membrn neexecutivi,

Fiecare membru al Consilinlui A.S,F. se pronun|a cu privire la documentele supuse spre aprobare
Consilitlui A.S.F. prin votul exprimat de membrii Consiliului in cadrul gedintelor Consilinlui A.5.F.,
conform procedurit previzute la art. 14 din QUG nr. 93/2012.

Atributiile lepale exercitate de A.S.F. cu privire 12 autorizarea, reglementarea, supravegherea si
controlul entitdfilor din domeniul financiar nebancar sunt consfintite prin adoptzrea de acte nonmative
sau individuale, conform prevederilor art. 6 din OUG nr. 93-2012, acte care au la bazd hotdririle
Consiliului A.S.F. ca organ colectiv de conducere,

Activitatea specifici a membrilor execulivi, astfel cum au fost numili prin hotérirca
Parlamentului, vizeazi coordonarerorganizarea la nivel operafional a activititii fiecirui seclor de

supraveghere financiard pentru care au fost numii.

Excmpland nr 1.2

Splsiul Independentet ar. 15, scctor §, Bucuresti, cod 0506092
Tel- 021.659.6193
olfice(@asfromania.ro: www.asfromania.ro
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Antoritutea de Supraveghere Financiurd

Dc ascmenca, prevederile ant. 13 din OUG nr. 93/2012 reglementeazi pentru ceilal{i doi membri
executivi atributii specifice, respectiv pregedintelui A.S.F. atribufii specifice referitoare la reprezentarea
legald a A.S.F. ¢a autoritate administrativd autonomi si calitatea de ordonator de credite, iar prim-
vicepresedintelui A.S.F. calitatea de inlocuitor al acestuia in cuzui imposibilititii lemporare de exercitare
a prerogativelor presedintelui. De asemenes, acestin au atributii de coordonare a structurilor affate in
subordine.

in ceea ce priveste propuncrea de modificarc a prevederilor art, 15 alin, (2) din OUG nr. 93/2012,
menjiondm cd teza a I1-a este lipsitd de claritate, intrucdt prin sintagma wtilizatd, . Consilinl botdraste
nivelul remunerdrii membrilor 56i neexecutivi §i a personalului angajat™ sc poate interpreta faptul ca
atribute! stabilirii nivelului remunerdrii membrilor executivi at Consilinlui A.S.F. nu mai estc
reglementat.

Regulamentul A.8.F. nr. 52024 privind regimnul 5i principiile aferente remunerdrii persanalului
§i membrilor Consilivlui in cadrul Autoritdfii de Supraveghere Financiard stabileste regimul si
principiile privind remuncearea personalului A.S.F. si a membrilor Consilinlui A.S.F.

Acest regulament se aplicd membrilor Consiljului, in exercilzrea mandstului, 5i personalufug
AS.F,, in exercitarea atributiilor de serviciu.

Potrivit art. 32 din Regulamentul A.S.F. nr. 5:2024, membril executivi ai Consiliului AS.F.
beneficiazi de o indemnizatie lunard aferenti activitifii executive desfAsurate in cadrul astorititli
si participirii Ia sedinicle Consilinlui ASF, iar membril neexecutivi al Consiliulei AS.F.
benefitinzi de o indemnizalie lunardi aferentd participarii 1z gedintele Consilinlni A.S.F. i I
activitfifile dcsfisurate in cadrul comisiilor-suport carc funclioneaza pe ling3 Consiliul A.S.F.

Astfel, referitor I propunerea de completare a art. 15 din OUG nr. 93/2012 cu alin. {4) care
precizeazd faptul cd Pe durata exercitérii mandatuini, pregedintele, prim-vicepreyedintele i cei 3
vicepresedinti beneficiacd exclusiv de remunerafia gferemtd acestui statut.”, conform celor aritate

anterior si in mod special, potrivit prevederlor art. 32 din Regulamentul A.S.F. nr. 5/2024, ardtim ci

atdt membrl executivi ai Consitiuful A S.F., ciit si membrii neexcculivi beneficiaz3 de o singurd
indemnizatic lonard.

Exemplarul ar, 172

Splawl Independenizi nr. 15, sectar 5, Bucuresti, cod 050092
Tel: 021.659.6193
office(@osiromania.to; www.asiromania.ro

RIL)




{diﬁ Autoritutes Je Supraveghere Fingnciard

*
5 St avs ™

Referitor la solicitarea Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul de o tronsmite figa
financiar3 previzutd la art. LS din Legea nr, 5002002, si de a comunica dacd fisa trebuie elabocats de
un alt minister institufie, cu indicarea ministerului‘institutiei respective, sau, dupa caz, de a preciza faptul
cd aplicarea propunerit legisiative nu presupune implicatii financiare, epreciem ¢ A.5.F. nu arc

competenle $i atribufii legale referitoare la aceste aspecle.

Faii de cele aritate, Autoritatea de Supravephere Financiard nu susline Propunerea legislativd
pentrit modificarea gi completurea articolulni 15 din Qrdonanja de urgenid ¢ Guvernulni nr,93 2012
privind infiinfarca, organizarea §i  functivnurea Autoritdfii  de  Supraveghere Financiard

(h239/17.06,2025}, motivat de argumentele expuse mai sus.

Cu stimi,

Presedintele Autaritiifii de Supraveghere Financiors,
Alexandpd PEARESCU %%
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Exemplarul nr. 1 2 s -
Spisul Independenter nr 15, scctor 3, Bucuresit, cod 050042
Tel: 021.659.6193
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